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Directrices practicas parala distribucion equitativa delos
beneficios de los recur sos biol 6gicos en las actividades de Biocomer cio

Nota Conceptual

La Iniciativa BioTrade de la UNCTAD promueve €l comercio y la inversion en 10s recursos
bioldgicos para contribuir a la implementacion de los objetivos del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB) y al desarrollo sostenible. Asi, los Principios y Criterios de Biocomercio, que
establecen el marco conceptual para las actividades de la Iniciativa BioTrade, reflgan e
intentan avanzar la distribucion equitativa en los beneficios provenientes del uso de la
biodiversidad. Sn embargo, existen pocos mecanismos concretos para orientar  la
implementacion de la distribucidn de beneficios. La necesidad de tal es herramientas practicas de
implementacidn es alin mayor con relacion a los recursos bioldgicos, que no han sido el foco de
discusiones internacionales pero que se incluyen cada vez mas en la legislacién regional y
nacional. Ademas, los recursos biolégicos son un factor importante en varios sectores de
Biocomercio. Por lo tanto, € desarrollo de herramientas practicas para la observancia de los
principios y requisitos de la distribucion de beneficios en el &mbito de los recursos biol dgicos es
indispensable, mas alin con € adelanto en € trabajo hacia un marco de verificacion para las
actividades de Biocomercio. En consecuencia, € Programa de Facilitacién de Biocomercio
(BTFP por su sigla en inglés), en base a consultas con actores de los sectores publicos y
privados, est4 actualmente elaborando directrices préacticas dirigidas a la facilitacion de la
distribucién equitativa de los beneficios derivados del uso de recursos bioldgicos en las
actividades comprendidas en la Iniciativa BioTrade. Se espera que estas directrices, que
contemplaran y apoyaran €l marco legislativo internacional, regional y nacional asi como otras
disposiciones y directrices sobre el tema, sea aplicada por compafiias y otros actores del sector
privado en las diversas etapas de la cadena productiva, en cooperacion con los programas de
Biocomercio y otras instituciones reguladoras a nivel nacional.

Antecedentes

Ladistribucién justay equitativa de los beneficios derivados del uso de la biodiversidad es uno de
los objetivos centrales del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), y la base de las
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obligaciones fundamental es establ ecidas para las Partes. Esasi que, en € contexto de la CDB, €
concepto de distribucién de beneficios es extremadamente amplio. El Articulo 15 desarrolla este
objetivo de la CDB respecto al acceso alos recursos genéticos. Ademés, €l Articulo 8 (j) procura
promover la distribucién de beneficios derivados del uso del conocimiento y las innovaciones
tradicionales. La distribucion de beneficios es también un elemento en las normas relacionadas a
la transferencia de tecnologia (Articulo 16), e intercambio de informacién (Articulo 17), la
cooperacion técnica y cientifica (Articulo 18), el mangjo de la biotecnologia y la distribucién de
sus beneficios (Articulo 19, parrafos 1y 2) y los recursos y € mecanismo financieros (Articulos
20y 21).

Las normas y pautas desarrolladas para facilitar la distribucién justa y equitativa de los
beneficios, s bien han sido Utiles, no han generado aln herramientas practicas para la
implementacion.  Las Directrices de Bonn sobre e Acceso a los Recursos Genéticos y la
Distribucién Justa y Equitativa de los Beneficios Provenientes de su Utilizacion (Directrices de
Bonn), quizés las normas mas significativas en este sentido, ofrecen orientacion sobre e posible
alcance de los términos acordados mutualmente y sugerencias sobre los tipos de beneficios
monetarios y no-monetarios que podrian cubrir, asi como los tiempos y mecanismos para la
distribucion de beneficios. Por ejemplo, las Directrices de Bonn establecen que los beneficios
deben ser compartidos en forma justa y equitativa con todos aquellos identificados como
habiendo contribuido con € manejo de los recursos y el desarrollo cientifico y/o comercial. Sin
embargo, la estructura de las Directrices de Bonn sigue siendo bastante general y trata

exclusivamente - como se analizar& mas adel ante - sobre recursos genéticos.

La distribucion equitativa de los beneficios también es una de las bases fundamentaes de los
Principios y Criterios de Biocomercio, que estdn fundamentados en los objetivos de la CDB y
otros instrumentos del desarrollo sostenible internacional. En particular, € Principio 3 exige que
en las actividades de Biocomercio se distribuyan equitativamente los beneficios derivados del uso
de la hiodiversidad, 1o que a su vez determina otros factores como una interaccion informada,
transparente, e inclusiva entre todos | os actores involucrados en la produccion y comercializacion
de los productos de la biodiversidad. Asimismo, la distribucion de beneficios equitativa es un
elemento clave en otros principios. En € Principio 4, la sostenibilidad socio-econémica, por
gemplo, se enfatiza la importancia de que los beneficios acancen a las comunidades locales a
través de la generacion de empleo y el mejoramiento de la calidad de vida. El Principio 7, que
trata sobre la claridad sobre latenencia de latierra, € uso y acceso alos recursos naturalesy alos
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conocimientos, también destaca la necesidad de reconocer |os derechos de los actores poseedores

del conocimiento tradicional, valorando y retribuyéndol os en forma adecuada.

Cuadro 1 - Principios de Biocomercio

LalniciativadeBioTradey € Programa de Facilitacion de Biocomercio adoptaron una serie de
principios para el desarrollo de sus actividades:

Principio 1. Conservacion de labiodiversidad

Principio 2: Uso sostenible de la biodiversidad

Principio 3: Distribucién justay equitativa de beneficios derivados del uso dela
biodiversidad

Principio 4: Sostenibilidad socio-econémica (de gestidn, productiva, financieray de mercado)

Principio 5: Cumplimiento de lalegislacion naciona e internacional

Principio 6: Respeto de |os derechos de los actores involucrados en el Biocomercio

Principio 7: Claridad sobre latenenciade latierra, € uso y acceso alos recursos naturalesy a
|os conocimientos

Tanto criterios como indicadores apoyan la aplicacion de estos principios.

Asi como en € ambito de la CDB, sin embargo, sigue habiendo cierta incertidumbre acerca de
como se pueden redlizar, en la préctica, una distribucién més equitativa de los beneficios del
Biocomercio. Es dificil para el sector privado saber como mejor involucrar a los interesados,
promover negociaciones transparentes y bien informadas, equilibrar beneficios monetarios y no
monetarios, y en general cumplir con los principios de distribucién equitativa de beneficios. La
falta de normativa legal establecida respecto a la distribucién de beneficios, y la fata de
implementacion de las leyes y regulaciones que si se han establecido, también dificultan la
observancia de los principios de distribucion de beneficios. Ademés, aln cuando se realizan
esfuerzos para lograr esta observancia, suele no haber conciencia entre los consumidores y
publico en general de las medidas o procesos adoptados para lograr una distribucion mas justa de
beneficios. Estos temas son alin més trascendentes a medida que las compafiias buscan lograr la

certificacion de cumplimiento con los Principios y Criterios de Biocomercio.

Dentro del sistema de verificacion para € Biocomercio, actuamente siendo desarrollado por el
Programa de Facilitacién de Biocomercio (BTFP) para facilitar y promover |a observancia de los
Principios y Criterios de Biocomercio entre €l sector privado, la distribucion justay equitativa de
beneficios serd un elemento critico. Este esguema de verificacion establecerd estandares
internacionales que deberan ser cumplidos por las compafiias participantes para lograr una
certificacion de Biocomercio. En cuanto a la distribucién de beneficios, por gemplo, la
companiia debera demostrar que los precios son negociadores por todos los actores en la cadena
devalor y que, s se utilizan conocimiento o practicas tradicionales - que ha desarrollado procesos
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de consulta para acceder a ese conocimiento, segun lo exigido por instrumentos nacionales e

internacionales.

La existencia de herramientas practicas que guien la distribucién equitativa de beneficios sera
esencia para permitir y promover que las compafiias cumplan con los requisitos del sistema de
verificacion, y por lo tanto con los de los Principios y Criterios de Biocomercio y la CDB.
Asimismo, la Conferencia de las Partes de la CDB ha reconocido la utilidad de las directrices
para facilitar la contribucion del sector privado." El BTFP busca entonces apoyar una mejor
préctica con relacion a la distribucion de beneficios a través de pautas que otorguen a sector
comercial e indugtrial los instrumentos practicos para poder llevar a cabo su importante

contribucion ala conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

Enfoque dela Iniciativa de BioTradedela UNCTAD en relacion ala distribucién equitativa

de beneficios

El desarrollo de directrices précticas parala distribucion de beneficios complementardy sumara a
las diversas actividades que ya redliza la Iniciativa BioTrade. La Iniciativa BioTrade de la
UNCTAD promueve € comercio y la inversion en los recursos bioldgicos para contribuir a la
implementacion de los objetivos del Convenio sobre la Diversidad Biolégica y a desarrollo
sostenible.  Se brinda apoyo a las actividades de coleccién, produccion, transformacion y
comercializacion de bienes y servicios derivados de la biodiversidad nativa, bajo criterios de
sostenibilidad ambiental, socia y econdmica. De esa forma, no sdlo se prestan servicios de
promocion comercial, sino que la Iniciativa BioTrade también apoya la elaboracién e
implementacién de planes de manejos, mejores précticas, y otras tales pautas en el ambito del uso

sostenible.

Cuadro 2 - Apoyo a la distribucion equitativa de beneficios: Ventajas para € sector privado

El sector privado tiene un rol importante en relacién al cumplimiento de las metas de biodiversidad de 2010
y delos objetivos dela CDB. Ademas, la adopcién y promoci6n de buenas précticas, particularmente en
relacién con ladistribucion de beneficios, tiene sentido desde el punto de vista empresaria, ya que éstas
permiten:

e Aumentar latransparencia;

Efectuar la responsabilidad empresaria ante otros actores e interesados;

Lograr reconocimiento de avances hacialos objetivos delalniciativa BioTrade y la CDB;

Apoyar estrategias de diferenciacion de productos;

Fortalecer vincul os con otros contribuidores en la cadena de valor;

! Decision V111/17 sobre e Involucracion del Sector Privado, adoptado por la Conferencia de Partes en el
Convenio sobre la Diversidad Biol6gica en su Octava Reunidn, Curitiba, 20-31 Marzo 2006.
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e Lograr mayor validacion respecto a posibles diferencias en € precio del producto;
e Desarrallar relaciones més constructivas con las comunidades; y
e  Observar con mayor facilidad requisitos y obligaciones anivel nacional, regional einternacional.

En & contexto de la Iniciativa BioTrade, varios actores en € sector privado han expresado la
necesidad de directrices para avanzar y facilitar la observancia de la distribucion equitativa de
beneficios. El enfoque de la Iniciativa BioTrade respecto a la pautas a desarrollar tendrd las
siguientes caracteristicas. Primero, una orientacion inherentemente préctica, concentrdndose en
metodol ogias que sean utilizables y dindmicas. Segundo, la concentracion en un sector industrial
en particular, seguida de una extension de la metodologia resultante a otras areas. Tercero, su
aplicacion a uso de los recursos biolégicos, que es fundamental para varios sectores del
Biocomercio, pero sobre € cua ha habido poco debate o definicion hasta ahora. Finalmente, la
involucracion de una serie de expertos y grupos interesados, incluyendo participantes en
actividades productivas relacionadas con la biodiversidad y el sector privado, que asegurard un

resultado accesibley eficiente.

e Practicidad: Facilitar la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en e sector
privado requiere un enfoque préctico que provea herramientas concretas para efectuar
objetivos y principios amplios por definicién. En su trabgjo, la Iniciativa Biocomercio
intenta desarrollar enfoques y metodologias que promuevan la aplicacion e integracion
de los objetivos de la CBD en todos los programas, politicas y estrategias de relevancia
Por lo tanto, como ya ha redlizado en € marco de planes de manegjo sostenible y otras
guias para avanzar la sostenibilidad ambiental, social y econémica de las actividades de
Biocomercio, e BTFP dirige su trabgjo en e tema hacia instrumentos tangibles y
eficientes para que las compafiias logren una distribucion justa y equitativa a todo nivel

de lacadenade vaor.

« Enfoque en € sector de ingredientes naturales: Los ingredientes naturales ofrecen
oportunidades claves para los paises en desarrollo y menos desarrollados ricos en
biodiversidad. Estos ingredientes se utilizan para productos medicinales, alimentarios y
cosméticos, incluyendo extractos, hierbas, y aceites esenciales y vegetales. EI mercado
para |los productos de ingredientes naturales esta experimentando un gran crecimiento a
nivel mundial, acompafiado por un progresivo reconocimiento - tanto entre companias
como entre los consumidores - de la importancia de la conservacion y uso sostenible de

la biodiversidad. Este sector ya es el foco inicia del marco de verificacion que estd
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desarrollando el BTFP y en el que se integraran estas pautas de distribucién de
beneficios. Por lo tanto, el trabgjo inaugural en las directrices de distribuciéon de
beneficios serd disefiado para avanzar la distribucion equitativa de beneficios

especificamente en |a cadena de valor de los ingredientes naturales.

Ambito - Recursos bioldgicos: Los principa es objetivos de la CDB son la conservacion
de los componentes de biodiversidad, su uso sostenible, y la distribucion de los
beneficios derivados de su utilizacion. Por lo tanto, la CDB se extiende a todos los
recursos bioldgicos - es decir, |0s componentes vivos de 10s ecosi stemas con uso o valor
actual o potencial para la humanidad, como microorganismos, plantas o animales. El
enfoque en el debate sobre distribucion de beneficios, sin embargo, general mente se ha
limitado al uso de recursos genéticos - es decir, € uso de |os recursos biol égicos por su
material o informacién genética - en d marco del Articulo 15 de la CDB. Las
Directrices de Bonn, por gemplo, adoptadas en el 2002, abarcan sélo los recursos
genéticos. En € propuesto régimen internacional sobre acceso y distribuciéon de
beneficios, las Partes y 0s expertos todavia no logran acordar si su @mbito de aplicacién
incluiria o no e acceso y uso de los recursos biol dgicos, cuando no hay utilizacion de su

contenido genético.

La coleccién, produccién, transformacion y comercializacion de hienes y servicios
derivados de la biodiversidad, sin embargo, claramente excede € uso de los recursos
genéticos. El Biocomercio incluye € comercio en especias, hierbas, frutas, nueces y
otros alimentos, en animales salvajes y productos derivados, y en productos naturales
cultivados y no-cultivados que se utilizan como ingredientes en la industria cosmética,
farmacéutica, y de alimentacion. Todas estas actividades involucran €l uso de recursos
biolégicos, claramente dentro del ambito y espiritu de la CDB. De igual manera, € uso
de recursos biolégicos estd especificamente regulado por leyes y acuerdos a nivel
regiona y nacional. Lalegislacion modelo de laUnidn Africana, por g emplo, trata sobre
la adquisicion de todos los recursos bioldgicos y sus derivados. El borrador del acuerdo
marco de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiético (ASEAN) también serefiere al

acceso y uso de recursos biol 6gicos y genéticos asi como también de sus derivados.

El trabgjo del BTFP sobre distribucion de beneficios se llevard a cabo por |o tanto en €
contexto de recursos biolégicos, no utilizados por su contenido genético sino por otros
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valores y aplicaciones.? De esta forma, el BTFP proveera orientacion a las compafiias de
biocomercio en el &mbito especifico de sus actividades y en un &rea en la que se carece
de instrumentos practicos que guien la implementacion. Asimismo, € trabgjo de BTFP
tendrd en cuenta los elementos intangibles de los recursos biol6gicos - es decir, los
conoci mientos, innovaciones y practicas tradicional es relacionadas con la biodiversidad.

e Proceso participativo: Asi como en toda pauta o estandar, €l proceso de desarrollo de las
directrices para la distribucion de beneficios es considerado esencial en si mismo. Este
proceso involucrara socios de BTFP en Asia, Africay América Latina, los programas
nacionales y regionales de Biocomercio, y organizaciones del sector privado tanto de
paises importadores como exportadores® Ademés, el BTFP establecera un grupo de
trabgjo formado de socios, representantes de compafiias y el sector privado, y otras
organizaciones interesadas para apoyar € desarrollo de mecanismos y procedimientos
précticos y eficientes. Asimismo, € desarrollo de las directrices tendr& en consideracion
el trabajo ya realizado en relacion a acceso y distribucion de beneficios, particularmente
las decisiones de la Conferencia de las Partes en e CDB, incluyendo las Directrices de
Bonn y otros importantes resultados, y las normas legales y otras medidas desarrolladas a

nivel nacional y regional (ver € Cuadro 3).

Cuadro 3 - Ejemplos de instrumentos ligados a la distribucién equitativa de beneficios

Pautas formuladas baj o acuer dos inter gubernamentalesy por agenciasinter nacionales

Directrices de Bonn sobre Acceso alos Recursos Genéticos y la Distribucion Justay Equitativa de
Beneficios Provenientes de su Utilizacion;

Directrices Akwé: Kon voluntarias pararealizar evaluaciones de las repercusiones culturales,
ambientales, y sociales de proyectos de desarrollo que hayan de realizarse en lugares sagrados o en
tierras 0 aguas ocupadas o utilizadas tradicionalmente por |as comunidades indigenas y locales, o que
puedan afectar a esos lugares.

FAQO - Cbdigo Internacional de Conducta parala Recoleccion y Transferencia de Germoplasma
Vegetal

Acuerdo de Transferenciade Material del Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para
laAlimentacion y la Agricultura

Pautas establecidas por organizaciones deintegracion regional y econémica

Decision Andina 391 - Régimen Comun sobre Acceso alos Recursos Genéticos

Borrador del Acuerdo Marco de la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN) sobre
Acceso a Recursos Genéticos y Bioldgicos

Union Africana - Legislacién Modelo Africana parala Proteccion de los Derechos de Comunidades
Locales, Agricultoresy Criadores, y parala Regulacion del Acceso alos Recursos Biol 6gicos

2 Aunque se reconoce que algunas de | as actividades de Biocomercio si se relacionan con e uso actual o
potencial de recursos genéticos, tales como e comercio de peces ornamentales.

3 Los socios de BTFP en Africa, por gjemplo, incluyen a PhytoTrade Africa, un centro de excelenciabgjo la
Comunidad de Desarrollo del Sur de Africa (SADC).
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Pautas nacionales o establecidas por instituciones nacionales

e Suiza- Proyecto de directrices sobre el acceso y distribucién de beneficios en relacion con el uso de
| os recursos genéticos

e Directrices de Politicas Comunes de |os Jardines Botanicos para el Acceso alos Recursos Genéticosy
la Distribucién de Beneficios (Royal Botanic Gardens, Kew, and UK Department for International
Development)

e Nationa Cancer Institute of the US Nationa Institutes of Health - Politicas sobre Distribucién de
Beneficios

Pautas desarrolladas por ONGs

e LosPueblos Indigenasy la Conservacién: Declaracion de Principios del WWF (World Wide Fund for
Nature, Gland, Switzerland, 1996)

e ABS Management Tool (11SD, 2005)

Pautas establecidas por organizacionesindigenas o comunitarias
e Draft Statement of Principles Regarding Biophysical Research in the Aborigina Lands, Islands and
Waters of Cape York Peninsula (Balkanu Cape Y ork Development Corporation Pty Ltd, Cairns,
Australia)
Fuente: Stio Web dela CDB

Directrices para unadistribucién equitativa de beneficios: Marco inicial

El marco conceptua de las directrices del BTFP para la distribucién justa y equitativa de
beneficios resultantes del uso de los recursos biolégicos esta, ante todo, determinado por los
objetivos y principios de la CBD, asi como los Principios y Criterios de Biocomercio. Ademas,
los estdndares y caracteristicas del sistema de verificacion para las actividades de Biocomercio -
actualmente en construccion - serdn también considerados para mantener coherencia y
complementariedad en la Iniciativa BioTrade. En ese sentido, las directrices tendran las

siguientes caracteristicas:

e Objetivo: Avanzar la observancia con los Principios y Criterios de Biocomercio, y de esa
forma también con los objetivos de la CDB en relacién ala distribucion justay equitativa
de los beneficios resultantes del uso de los recursos biolégicos. En particular, estas
pautas tendran como objetivo proveer herramientas précticas para asegurar una
negociacion justay equitativa de la distribucion de los ingresos generados a todo nivel de
|a cadena de productos derivados de ingredientes natural es.

e Ambito de aplicacion: Las directrices promoveran la distribucion de beneficios
econdmicos, sociales y ambientales derivados del uso de recursos bioldgicos entre los
participantes en la cadena de valor de productos de ingredientes naturales, en base a
cuanto haya contribuido cada uno ala creacion de valor.
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Participantes. Se fomentara la participacion y contribucién a desarrollo de estas
directrices por parte de todos los actores involucrados en las actividades productivas de
Biocomercio y del sector privado, asi como también de expertos, representantes del
sector publico, y otros interesados.

Relacion con € marco legislativo y otras disposiciones y directrices: El desarrollo de las
directrices se llevara a cabo teniendo en cuenta la necesidad de contemplar, apoyar y
avanzar la observancia del marco legidativo y otras disposiciones y directrices existentes
sobre la distribucion justay equitativa de | os beneficios derivados de la biodiversidad. El
proceso tendra particular consideracion hacia los principios, normas y decisiones en €

marco de laCDB.

Pr 6ximos pasos

L as actividades especificas proyectadas para el 2006 y primera mitad del 2007 incluyen:

Andlisis de estandares, pautas y mejores précticas existentes en €l tema (Julio 2006);
Elaboracion de estudios enfocados en productos especificos para definir necesidades y
desafios relacionados con la distribucion de beneficios en € sector de ingredientes
naturales (Julio-Agosto 2006);

Identificacidn de compafiias, expertos, socios y otros interesados para €l grupo de trabgjo
en distribucion de beneficios, asi como de un grupo més amplio de posibles usuarios de
las directrices (Julio-Agosto 2006);

Preparacién de una nota informativa de 10-15 paginas sobre la distribucion de beneficios
dirigidaalos posibles usuarios de las directrices (Agosto 2006);

Redlizacion de una reunion del grupo de trabajo para discutir la nota informativa y 1os
estudios realizados (Septiembre 2006);

Preparacion de un borrador de |as directrices de distribucion de beneficios;

Distribucién de las directrices y solicitud de comentarios;

Prueba de campo de | as directrices por compafiias seleccionadas,

Revision y finalizacion de las directrices;

Redlizacion de un taller parala presentacion de las directrices finaes; y

Elaboracion de un plan de trabajo paralaexpansion de | as directrices a otros sectores.



